CAMARA MUNICIPAL DE VISEU
Palacete Albino Soares Ferreira Junior
CNPJ: 04.557.427/0001-46

PARECER JURIDICO PREGAO PRESENCIAL - N° 006/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20200301
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL.

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE EDITAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

| — RELATORIO:

Submete - se a apreciacdo o presente processo relativo ao procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial, cujo objeto consiste no registro de precos para
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades da prefeitura
e orgaos da administracdo municipal .Vieram a mim:

a) Termo de Referéncia,
b) Minuta do edital e instrumento convocatorio e dos anexos;

¢) Minuta do contrato administrativo. Ficou estabelecido no edital o menor prego por
item como critério de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei
8.666/1993.

Constam também as exigéncias constantes no artigo 40 da Lei 8.666/1993 c/c artigo 4°
da Lei 10.520/2002, bem como a documentacdo que 0s interessados deverao
apresentar para serem considerados habilitados. Relatado o pleito passamos ao
parecer.

Il. OBJETO DE ANALISE:

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos requisitos
formais para deflagracdo do processo administrativo licitatorio, bem como da apreciacao
da minuta do edital e seus anexos, bem como do contrato. Destaca - se que a analise
sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos e/ou discricionarios.
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lll. PARECER:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienacbes da Administragcdo Publica serdo precedidas de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes atodos os concorrentes, ressalvados
0S casos especificados na legislagao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Pulblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo gestor publico, devendo ser processado em estrita em
conformidade com o0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal na
legislacdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria em analise, vale ressaltar que a Lei n°
10.520/2002 dispbe que o pregdo € a modalidade de licitacdo destinada a
aguisicdo de género alimenticio, sendo estes considerados, para os fins e efeitos
desta lei, como aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado(art. 1°, § Unico).

Diferentemente da Lei de LicitagBes, onde a eleicdo da modalidade de Licitagdo cabivel,
a rigor, opera - se por meio da analise do valor estimado para a contratacdo, o
pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02,
destina - se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado para a contratacdo. O pressuposto legal para o cabimento do pregao, destarte,
€ a caracteriza¢cdo do objeto do certame como “comum”.

O enquadramento do objeto da licitacdo como servico comum de prestacdo de
servicos, por sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrbes
de desempenho e de qualidade estabelecidos. Os requisitos a serem observados na
fase preparatéria da licitagcdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que
assim dispoe:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
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[Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre o0s servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Dito isso, passamos ao exame prévio do edital, analisando o0s pormenores do
aspectos juridico - formais que consiste, via de regra, em verificar nos autos, no
estado em gue se encontra o procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) Autuacdao, protocolo e numeracao;

b) Justificativa da contratacao;

c) Termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo
0 objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento detalhado para avaliacdo de
custos, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico - financeiro,
deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento,
prazo de execucdo e garantia e sancoes pelos inadimplementos;

d) Indicacéo do recurso orgcamentario para cobrir a despesa;

e) Ato de designacao da comisséo;

f) Edital numerado em ordem serial anual;

g) Se o predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu
setor;

h) Preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo de licitagdo, bem como o
regime de execucao (p/obras e servigos);

Preambulo do edital mencionando que a licitagdo seré regida pela legislacao pertinente;

j) Predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacédo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

k) Indicacéo do objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

l) Indicacédo do prazo e as condicfes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;
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m) Indicacdo do prazo para execucao do contrato ou entrega do objeto;

n) Indicacdo das sancdes para o caso de inadimplemento;

0) Indicacao do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se ha
projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde
podera ser examinado e adquirido (p/ obras e servi¢os);

p) Indicacdo das condicfes para participacao da licitacao;

q) Indicacéo da forma de apresentacao das propostas;

r Indicacdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos; indicagdo dos locais, horérios e codigos de acesso para fornecimento

de informacdes sobre a licitacdo aos interessados;

s) Indicacao dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global e indicacéo
das condi¢des de pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a conformidade
dos seguintes itens:

a) Condicoes para sua execucdo, expressas em clausulas que definem os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e
preciséao;

b) Registro das clausulas necessarias;

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Il — o preco e as condicOes de pagamento, os critérios, data - base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV —os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
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VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e o0s
valores das multas;

VIIl — os casos de rescisao;

IX—-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X —as condi¢lOes de importacéo, a data e a taxa de cambio para conversédo, quando
Foro caso;

Xl — a vinculacdo ao edital ou ao termo que a dispensou ou a ndo exigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Xll — a legislagdo aplicaAvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
OMIssos;

XIll — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacao;

XIV — clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
gualguer questdo contratual, salvo o disposto no 8 6° do art. 32 da Lei n°
8.666/1993;

XV — a duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios, ressalvadas as hipéteses previstas no art.57 da Lei n° 8.666/1993.

Considerando que a minuta do edital seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei n° 10.520/2002, com aplicagéo subsidiaria da Lei n® 8.666/1993 com a ressalva
de que falta o ato de designacdo da Comissao.

Considerando que a minuta do contrato administrativo segue 0s preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores
atos.

Seguem chanceladas as minutas do edital e contrato ora examinados, com respectivos
anexos, observada a orientacdo quanto ao ato de designacdo da Comissao.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questbes
juridicas observadas nas respectivas minutas, com seus anexos, nos termos do artigo
10, § 1° da Lei n° 10.480/2002 c/c o paragrafo unico do art.38 da Lei n°® 8.666/1993.

N&ao se incluem no ambito de andlise deste assessor os elementos técnicos pertinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria, cuja exatidao devera
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ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades competentes da Camara
Municipal de Viseu, Estado do Para. E o parecer.

Viseu - Para, 12 de fevereiro de 2020.
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