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PARECER DE CONTROLE INTERNO

EMENTA: CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, PARA SUPRIR AS
DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VISEU.

DOS FATOS

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, solicitacdo de Parecer de Regularidade visando
a formalizagdo do processo licitatrio n° 090102/2025, PREGAO ELETRONICO n° 002/2025,
cujo objeto é contratagdo de empresa que forneca combustiveis automotores para suprir as
necessidades da Camara Municipal de vereadores de Viseu-PA.

OBJETO:
A emissdo de Parecer da Controladoria Interna correspondente ao Processo de Pregdo Eletronico
n° 002/2025, cujo a empresa participante apresentou toda documentacdo exigida, estando apita

para uma possivel contratacdo segundo ata de realizacdo constantes nos autos do processo.

FORMALIZACAO DO PROCESSO

Do Planejamento da contratacéo

v A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentéarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

v No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratacdo elaborou(am) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Gltima instancia, ao proprio 6rgao assistido,
ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81°, da Lei n°
14.133, de 2021.

v O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideraces técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

Da Descricdo da Necessidade da contratacéo

v A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
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determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

v Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e 81° | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da
qual o problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza
da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

v" Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais 0s requisitos essenciais
sem 0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de
2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso
I11, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solu¢des disponiveis) somente
no inciso V.

Das Pecas Fundamentais:

l. Consta nos autos, Solicitacdo do Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
VISEU (p.1), Documento de Formacdo de Demanda — DFD (p.2 a 5), Estudo Técnico Preliminar
— ETP (p.6 a 10), Mapa de Gerenciamento de Risco — MGR (p.11 a 13) e Termo Referéncia para
inicio do procedimento de contratacdo de Pessoa juridica (p.14 a 25), apresentando, para tanto, a
devida justificativa para a necessidade de contratacao;

Il. Consta ainda, Pesquisa de Mercado (esta sendo utilizada valores de referéncia
contratagdes realizadas por 6rgao Publicos Municipais), fonte TCM-PA, Art. 23, 82°, inc. 11 da
lei 14.133/21, (p.27 a 52).

II. Consta no processo Declaracdo de Adequacdo de Orcamentaria (p.56), Autorizacdo
de Autoridade Superior (p.57), Portarias de designagédo de Pregoeiro, Comisséo de Contratagéo e
Fiscal de Contrato (p. 58 a 59), Termo de Autuacdo (p.60);

Adequacado orcamentaria:

v Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

v" A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdémica da despesa € uma imposicao legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133,
de 2021:

V. Consta Minuta do Termo contratual (p.105 a 108) e Minuta do Instrumento
Convocatério (p.61 a 85);

Do Termo Contratual:

v" A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
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v O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu 81°, expressamente
autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o
objeto assim permitir.

Do Instrumento Convocatorio:

v" A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢Ges essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

v' O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizagéo de
minutas padronizadas, nas situacGes em que o objeto assim permitir.

v' E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivacéo circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como:

a. justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

b. justificativa de exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira;

c. justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

d. justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

V. Consta despacho de solicitacdo de parecer da procuradoria juridica, Parecer Juridico
(p.110 a 123);
VI. Consta a publicidade: Aviso de Licitacdo, Publicacdo do Diario Oficial do Estado do

Pard e Publicagdo do Jornal de Grande Circulacdo (Amazénia) (p.124 a 127) cumpriu aos prazos
legais de publicidade de abertura das propostas e julgamento da habilitacdo, art. 55, insc. | alinea
a) da Lei n® 14.133/2021,

Da Publicidade do edital e do termo do contrato:

v Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencado do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art.
54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

v Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

VII. Consta de julgamentos das propostas (p.176 a 177) e ata final (p.289 a 292) e
documentos de habilitacdo (p. 178 a 288);

VIII. Consta nos autos Toda a documentacdo da empresa exigida no instrumento
convocatorio, art. 62, insc. I, 11, 111 e 1V, art. 69, insc. | e 1, da Lei n°® 14.133/2021;

IX. Consta no processo o Termo de Adjudicacgéo do processo assinado pelo Sr. Presidente
da Cémara (autoridade superior), (p.293) em conformidade com art. 8 da Lei n° 14.133/21;

X. No caso em tela, verifica-se que a solicitacdo formulada se restringe a contratagéo da

Avenida Major Olimpio, s/n.°, Bairro do Centro, CEP: 68620-000, Viseu — Para



CAMARA MUNICIPAL DE VISEU

- . Palacete Albino Soares Ferreira Janior
\d CNPJ: 04.557.427/0001-46

e
ISEU.PARA

vencedora do certame supra, pelo periodo de 12 meses ou até a duragdo do possivel termo
contratual, encontrando- se devidamente consubstanciada na Lei 14.133/21, e suas alteracfes
posteriores, que assim determina:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - Preparatoria;
Il - De divulgacao do edital de licitacéo;
I11 - De apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - De julgamento;
V - De habilitacéo;
VI - Recursal;
VIl - De homologagéo.

CONCLUSAO

Por todo exposto, este Setor de Controle Interno, apds analise das etapas e procedimentos relativos
ao processo licitatorio, e ainda considerando a legalidade através dos Procedimentos adotados até
aqui, declara que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, estando
apto a gerar despesas para a Camara Municipal de VISEU.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Camara Municipal

VISEU, 10 de fevereiro de 2024.
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