CAMARA MUNICIPAL DE VISEU

- - Palacete Albino Soares Ferreira Janior
CNPJ: 04.557.427/0001-46

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n2: 090101/2025
Dispensa de Licitagdo n2: 003/2025-CMV

EMENTA: PARECER JURIDICO — PROCESSO LICITATORIO
Ne 090101/2025 - DISPENSA DE LICITACAO -
CONTRATACAO DIRETA DE PESSOA JURIDICA PARA
SERVICOS DE PUBLICACAO DE MATERIAS DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS — ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021
— ANALISE DA LEGALIDADE E REGULARIDADE -
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 72 DA NLLC —
COMPATIBILIDADE DOS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS —
JUSTIFICATIVA DE PRECO E REGULARIDADE FISCAL —
AUSENCIA DE VICIOS NO PROCEDIMENTO -
PROSSEGUIMENTO AUTORIZADO.

01. DO RELATORIO.

Vieram os autos do Processo Licitatorio n? 090101/2025, para andlise e
emissdo de parecer acerca da viabilidade da contratacdo direta de pessoa juridica para
contratacdo de empresa para realizar servicos de publicagdo de matérias dos atos
Administrativos da Camara Municipal de Viseu-PA, através da modalidade de dispensa
de licitagdo, nos termos do art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021.

Consta nos autos: a) Solicitacdo da contratagdo (Oficio n2 007/2025 — GAB-
SEPLAN; b) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); c) Estudo Técnico
Preliminar; d) Mapa de Riscos; e) Termo de Referéncia; f) Pesquisa de Preco; g)
Declaracdo de Adequacdo Orcamentadria e Financeira; h) Autorizacdo para abertura de
procedimento licitatério; i) Autuacdo; j) Designacdo de equipe de planejamento e
agente de contratacdo (Portaria n2 003/2025-GAB); k) Minuta de Contrato e anexos; e
k) Documentos de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada.

Passo a andlise quanto ao atendimento dos critérios legais.

02. DA ANALISE JURIDICA.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos | e
Il da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupse em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagtio
técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua drea de atuagdo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdédo 186/2010- TCU-Plendrio também segue
essa linha de entendimento, especificando a fung¢do do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é a opiniGo emitida atesta que o
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procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questbes
eminentemente técnicas do edital.” (Acordédo TCU 1492/21)

Finalmente, determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao

02.1. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que
é mitigada pela prépria Constituicdao da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite
a contratacdo direita nas hipdteses descritas na legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao
legislador a prescricdo das hipdteses nas quais ndo sera necessaria a realizagao do
certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.2 14.133/2021, os
guais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo consoante a presenca
de certos pressupostos e requisitos legais.

Portanto, do género contratacdo direta ha as espécies dispensa e
inexigibilidade, sendo a primeira o presente caso. Com relacdo a licitacdo dispensavel,
as hipdteses restritivas estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos, a
licitacdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situa¢cdes em que a licitacdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

No caso da dispensa de valor, prevista no inciso Il do artigo 75, a lei
14.133/21 também regulamentou o dever de atualizar os valores a cada dia 12 de
janeiro, conforme o art. 182:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de
janeiro, pelo indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por
esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Desse modo, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto 12.343/2024

gue atualizou os valores da lei 14.133/2021, e no que tange ao art. 75, inciso Il ficou em
RS 62.725,59, sendo esse o limite maximo que comporta a dispensa de valor.
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A avenca em andlise tem por objeto a contratacdo busca-se a contratacado
de servicos, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizacao
da Demanda, elaborado pelo Setor de Planejamento da Camara Municipal. Conforme
consta nos autos, foram elaborados estudo técnico preliminar e andlise de riscos, os
quais foram ratificados pela autoridade competente.

O preco maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia, elaborado pelo setor competente, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n2. 14.133/21. No caso em tela, o pre¢o maximo
admitido para a presente aquisicdao foi inferior ao limite legal estabelecido para a
modalidade escolhida, assim como, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art.
23 da Lei n2. 14.133/21, mostrando-se satisfatdria.

02.2. DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, ARTIGO 72 DA LEI N2 14.133/2021.

Importante mencionar que os casos de contrata¢do direta ndo dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracao e
comprovacado das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagbo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizag¢do da autoridade competente.

Logo, a colagao dos referidos documentos é medida indispensdavel para a
formalizacdo da contratacdao em cotejo. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos juristas

Didégenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:
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“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, so libera a
Administragéo Publica da promogéo do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebragdo do contrato,
publicagdo (...) deve ser publicado.”

“A configuragdo de contratagdo direta, sem licitagéo, ndo autoriza o
ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo e contratagbo
(ressalvadas hipéteses excepcionais (...). O sujeito que ndo satisfizer os
requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitagdo.
Também serd vedada a sua contratagdo direta.”

Para a comprovacdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdao, foram colacionados aos autos certidGes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o
disposto no art. 68, da Lei n? 14.133/21. Registre-se que a contratacdo direta, ou sem
licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo
previstos no art. 62, da Lei n? 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos
autos.

Uma vez verificado o alinhamento da contratacdo direta aqui pleiteada aos
ditames da legalidade, passa-se a avaliar a minuta contratual juntada e verifica-se que
as cldusulas ali postas se encontram em harmonia com os requisitos essenciais
preconizados pela Lei n2 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e com as
demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administracdo em razdao da
peculiaridade do objeto deste contrato

E de se ressaltar que a Lei n? 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo Unico do art. 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial. Diante desse cendrio,
recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio Eletrénico deste
Ente.

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
existéncia dos documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021, pelo que
entende-se terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

03. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 49, da Lei n? 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de Dispensa de
Licitagdo n? 003/2025-CMV, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
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Viseu, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021, pelo que ndo se vislubram
vicios no procedimento licitatorio.

Conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacao,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos do
Enunciado BPC n2 5, da AGU.

E o parecer, SMJ.
Viseu-PA, 14 de janeiro de 2025.

DANILO VICTOR

Assinado de forma
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