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PROCESSO: Projeto de Lei n.° 002/2025
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal

Interessado: Camara Municipal de Viseu

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n° 002/2025 — que Dispde sobre a Criagdo da Secretaria, do

Fundo e Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria do Municipio de Viseu,
Estado do Para, e da Outras Providéncias.

Autor: Poder Executivo Municipal

I -INTRODUCAO

Submetido a andlise deste assessor juridico, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 002,
de 18 de marco de 2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
criacdo da Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria (SEHAB), do respectivo
Fundo e do Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria do Municipio de
Viseuw/PA, com a finalidade de instituir e regulamentar uma estrutura organizacional voltada a
formulacdo e execucgdo de politicas publicas habitacionais ¢ fundidrias no &mbito municipal.

Pois bem.

Il = ANALISE JURIDICA

A proposta legislativa encontra respaldo no principio da autonomia municipal, consagrado no
art. 18 da Constituicdo Federal, que assegura aos municipios a competéncia para se auto-
organizarem, legislarem sobre assuntos de interesse local e estruturarem a sua administragdo
conforme as peculiaridades e demandas locais.

Essa competéncia se materializa especialmente nos arts. 29 e 30, incisos I e II, da Carta
Magna, os quais permitem que os municipios legislem sobre matérias de interesse local e
suplementem a legislacdo federal e estadual no que couber.
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O art. 1° do Projeto de Lei trata da regulamentagdo e defini¢do das competéncias da
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (SEHAB), estabelecendo seu escopo
de atuacdo e a estrutura administrativa necessaria para seu funcionamento.

Ao definir expressamente as fun¢des da Secretaria como 6rgdo de planejamento e execugdo
das politicas publicas de habitacdo e regularizagdo fundidria, o texto legal propde conferir
densidade organizacional a um campo até entdo diluido em outras pastas municipais, 0 que,
conforme os arts. 23, 24 € 25 do projeto, se reflete na exclusdo de tais competéncias das secretarias
anteriormente responsaveis.

No art. 3°, a proposta delineia com clareza as finalidades basicas da SEHAB, abarcando tanto
a dimensdo politica (planejamento e proposi¢do) quanto a dimensdo operacional (execug¢do),
refletindo o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal) e respeitando os
preceitos estabelecidos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), especialmente no que
diz respeito a fung¢do social da propriedade e a politica urbana.

No extenso art. 4°, que se desdobra em vinte € o1to incisos, a proposta estabelece um rol
detalhado de competéncias da nova Secretaria, abrangendo desde ag¢des técnicas, como O
planejamento urbano e a elaborag@o de projetos habitacionais (incisos IV, XI), até atribuigdes de

natureza normativa e executiva, como a promoc¢do da REURB (Regularizagdo Fundiaria Urbana)
individual e coletiva (incisos XVII a XIX).

Tal amplitude normativa é ndo apenas condizente com as diretrizes nacionais de politica
urbana e fundiaria, como também desejavel a luz da complexidade da temaética, cuja efetiva
resolucdo demanda atuagdo intersetorial e continuada.

Importante destacar que o inciso XXI autoriza a subscri¢do de titulos de propriedade por
delegacdo do chefe do Executivo, observada a legislacdo de regéncia. Essa previsdo estd em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017, que dispde sobre a regularizag¢do fundiéria rural e
urbana, permitindo que o poder publico municipal exerc¢a papel ativo na titulacdo de imodveis, o que
contribui sobremaneira para a garantia do direito a moradia digna (art. 6° da CF).

A estrutura organizacional proposta no art. 5° é coerente com os objetivos delineados. O
texto prevé divisdes rurais e urbanas, setor administrativo, assessorias técnicas e juridicas, e ainda
institui vinculacdo ao Fundo e ao Conselho de Habitagdo, o que favorece a integrag¢do entre as
funcdes orcamentarias, administrativas € deliberativas.

Os cargos criados no art. 7°, apesar de demandarem analise orcamentaria especifica,
encontram previsdo legal desde que atendam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Le1 Complementar
n°® 101/2000), especialmente nos artigos 15 e 17, que exigem estimativas do impacto orgamentario-
financeiro.

Nos arts. 8° a 16, o Projeto trata da criagdo, composi¢do e¢ funcionamento do Fundo
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, conferindo-lhe natureza contabil-financeira e
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atribuindo-lhe fun¢do de garantir meios de financiamento e execu¢do das politicas publicas
setoriais.

O detalhamento das fontes de receita no art. 15, inclusive com previsdo de receitas proprias e
transferéncias voluntarias, estd em harmonia com os principios da legalidade orcamentaria e
unidade de caixa. Ademais, o art. 14 expressamente faz referéncia & observancia da Lei n°

4.320/64, da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que garante a compatibilidade do Fundo com o ordenamento juridico-financeiro vigente.

Quanto a criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, disposta
nos arts. 17 a 22, trata-se de medida salutar sob o ponto de vista da participacdo democratica na
administracdo publica.

A composi¢do paritaria prevista no art. 21 assegura o equilibrio entre os poderes constituidos
e a sociedade civil organizada, promovendo a corresponsabilizacdo dos diversos atores sociais no
processo decisério, em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

O Conselho, além de oOrgdo consultivo, exercera fungdes deliberativas e fiscalizadoras,
conforme descrito nos arts. 18 e¢ 19, o que fortalece o controle social e assegura maior

transparéncia as politicas fundiarias e habitacionais, em alinhamento com os fundamentos do
Estatuto das Cidades e da Le1 de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011).

As disposi¢des finais, constantes dos arts. 23 a 26, tratam de medidas de transi¢do
administrativa, orcamentdria e de revogac¢do, estando redigidas em conformidade com a técnica
legislativa apropriada. Notadamente, o art. 24 autoriza a realocacdo de dotagcdes orcamentdarias
mediante decreto, pratica permitida pela legislagdo orcamentaria, desde que precedida de
autorizacdo legal.

[II - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 002/2025 esta juridicamente adequado,
materializando de forma sistematica e fundamentada a criacdo de um novo Orgdo publico
municipal vocacionado a formula¢do e execug¢do de politicas de habitagdo e regularizacio
fundiaria, em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, da legalidade, da fun¢éo
social da propriedade e do direito a moradia.

A proposta apresenta consisténcia juridica, técnica e administrativa, e respeita os ditames da
legislacdo federal, estadual e local, ndo se verificando vicios de inconstitucionalidade formal ou
matenial.

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina esta Comissdo de Justica e Legislagdo pela
aprovag¢do do Projeto de Lei, em razdo de sua POSSIBILIDADE JURIDICA, conforme as razdes
expostas.
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Recomenda-se, portanto, sua aprovagéo pelo Plenario da Camara Municipal de Viseu.

E o parecer.

Viseu/PA, 29 de abril de 2025.
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