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COMISSAO DE JUSTICA E LEGISLACAO
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PROCESSO: Projeto de Lei n.” 005/2025 . 4 | O’L_[f._ :.Z
[EMATOA., *
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal ’ Vendeson Lot 2 %@m__m

- Presidente -

RELATORIO: Projeto de Lei n.° 005/2025, Dispde Sobre a Abertura de Crédito Especial no
Orcamento Vigente, Destinado a Criagcdo do Programa/Gestora/Projeto/Atividade na Pmv — Fundo
Municipal de Habitag¢do e Regularizagdo Fundiaria de Viseu, e da Outras Providéncias.

Assunto: Projeto de Lei n°® 005/2025 — Abertura de Crédito Especial no Or¢amento Vigente.

I -INTRODUCAO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 005, de 18 de marco de 2025, encaminhado pelo
Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Viseu a apreciacdo desta Camara Municipal, o qual visa a
abertura de crédito especial no orgamento vigente, no valor total de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), destinado a criagdo de programa especifico vinculado a estrutura da Prefeitura Municipal de
Viseu, especificamente no ambito do Fundo Municipal de Habitagdo e Regularizagcdo Fundiaria

(FMHAB).
O projeto, por sua natureza, propde a criagao de trés unidades de despesa distintas:

(1) a manutenc¢ao das atividades da Secretaria Municipal de Habitacao e
Regularizacao Fundiaria (SEHAB);

(2) a manutencao do préprio Fundo Municipal de Habitacao e
Regularizacao Fundiaria, e

(3) a manutenc¢ao do Conselho Municipal de Habita¢ao e Regularizacao
Fundiaria.
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A proposta encontra respaldo formal no art. 41, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/1964, que
trata da abertura de créditos especiais para despesas sem dotacdo orcamentaria especifica. Além
disso, o art. 43 da mesma norma estabelece os requisitos e fontes para abertura desse tipo de
crédito, sendo neste caso oriundo de anulagdo parcial ou total da dotagdo orcamentaria
anteriormente prevista para a a¢cdo de "Abertura e Conserva¢do de Estradas Vicinais",
especificamente na rubrica de material de consumo (3.3.90.30.00), no exato valor de R$
1.000.000,00, o que garante o equilibrio formal da opera¢do or¢amentaria pretendida.

Dito 1sso, cumpre-nos analisar a constitucionalidade, legalidade, conveniéncia e
razoabilidade do projeto como um todo, inclusive a luz dos principios que regem a Administragdo
Publica, do ordenamento juridico nacional e da boa técnica legislativa or¢amentaria.

Pois bem.

II - ANALISE JURIDICA

O projeto, em sua esséncia, atende aos requisitos legais basicos que norteiam a abertura de
crédito especial. Conforme ja mencionado, a Lei n® 4.320/64 € clara ao prever que créditos
especiais sdo destinados a cobrir despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica,
sendo necessario, para sua validade, a indicacdo expressa da fonte de recursos e autorizagdo
legislativa. '

Trata-se de matéria orcamentaria, regida em especial pela Lei Federal n°® 4320/1964 e que, nos
termos desta le1 “sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento™, conforme art. 40. O art. 41 classifica os créditos
adicionais da seguinte forma: '

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgcamentaria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
or¢amentaria especifica;

[1I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes € imprevistas, em
caso de guerra, como¢ao intestina ou calamidade publica

A Constituicdo Federal no seu art. 167, inciso V, estabelece que a abertura de crédito
especial depende de prévia autorizagdo legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes “Sédo
vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;”
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Os créditos adicionais consistem em créditos que adicionam a lei orcamentaria elementos
novos. Servem tanto para reforgar as dotagdes ja criadas, quanto para criar novos programas nao
previstos na Lei Or¢camentaria (art. 40 da Lei n® 4.320/64), e sdo divididos em trés espécies:
suplementares, especiais € extraordinarios (art. 41 da Lei n°® 4.320/64).

Os créditos adicionais especiais sdo créditos destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo or¢camentaria especifica. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cdo que a justifique. Nesse sentido, dispde a Lei n°
4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
~ de exposic¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exercicio
anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;(grife1)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas mé€s a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio

No mais, o tramite da Camara Municipal necessario para a abertura de crédito especial pelo
Executivo Municipal esta previsto no Artigo 11, inciso III e artigo 148 da Lei Organica do
Municipio de Viseu, que trata das atribui¢cdes da Camara com san¢do do Executivo:

Art. 11 — Cabe a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:
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III — Votar o orcamento anual e plurianual de investimento, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares € especiais;

Artigo 148 — Os projetos de Lei relativos ao Or¢gamento Anual, ao
Plurianual, as diretrizes orcamentarias e os créditos adicionais, serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento.

Desta forma, tem-se que a propositura atende o regramento contido na Lei n° 4.320/64 ¢ na
Constituicdo Federal, porquanto indica os recursos correspondentes, decorrentes da anulagdo de
despesa e expde a justificativa para abertura dos créditos, de modo a atender o que dispde a Lei
Organica Municipal (L.O.M.), sem 0s quais os recursos ndo podem ser utilizados.

Sendo assim, as condi¢des estdo formalmente presentes na proposi¢do ora submetida a
analise, ainda que a exposi¢do de motivos que a acompanha ndo tenha aprofundado
suficientemente os aspectos técnicos e sociais que justificariam a urgéncia e a oportunidade da

medida.

No aspecto estrutural, o projeto divide o crédito especial da seguinte forma: R$ 348.500,00
sdo destinados a manutencdo das atividades da SEHAB, R$ 645.000,00 as atividades do proprio
Fundo Municipal e R$ 6.500,00 ao Conselho Municipal de Habitagao.

No primeiro nicleo de despesa, nota-se uma distribui¢do voltada majoritariamente para
gastos com pessoal e encargos sociais, incluindo contratagdes por tempo determinado (R$
100.000,00), vencimentos e vantagens fixas (R$ 70.000,00), além de obriga¢des patronais (R$
10.000,00). Ha ainda previsdes para despesas operacionais € administrativas, como aquisi¢do de
materiais, servigos de tecnologia, consultorias e passagens.

O segundo nucleo, que compreende a maior parte dos recursos — R$ 645.000,00 — apresenta
estrutura semelhante, com destaque para a expressiva previsdo de R$ 300.000,00 também para
contratagdes temporarias € R$ 100.000,00 para servigos de terceiros prestados por pessoas
juridicas.

Por fim, o Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria contard com R$
6.500,00, valor modesto, mas suficiente para cobrir despesas basicas de funcionamento, como
diarias, locomogdo, consumo e aquisigdes permanentes.

Embora a alocac¢do or¢camentaria esteja formalmente compativel com a legislacdo vigente, ha
que se fazer uma ponderagdo quanto ao aspecto da conveniéncia administrativa da escolha da fonte
de recursos.

O projeto propde, como fonte de cobertura do crédito especial, a anulagdo de recursos
originalmente alocados a manutengdo e conservagdo de estradas vicinais — dotagdo esta que,
sabidamente, reveste-se de fundamental importancia para o desenvolvimento econémico e social
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do municipio de Viseu, especialmente para o escoamento da produgéo rural, acesso da populacdo a
servigos basicos e mobilidade nas zonas rurais.

N3&o se questiona aqui a necessidade de investimentos em politicas habitacionais e de
regularizacdo fundiaria — cujos beneficios sociais sdo inegaveis — mas sim a auséncia de uma
justificativa técnica robusta que demonstre que a supressdo dos recursos das estradas vicinais ndo
causara prejuizos relevantes a populacéo.

Deste modo, ainda que nio se vislumbre ilegalidade na operagdo orgamentaria proposta, €
prudente que esta Casa Legislativa exija do Poder Executivo uma justificativa mais detalhada, com
base em diagnéstico técnico e social, acerca da real necessidade do redirecionamento dos recursos,
e dos impactos esperados.

Essa cautela se justifica principalmente diante do elevado montante de recursos destinados a
contratacdes temporarias e servigos de terceiros, que, por sua propria natureza, demandam rigorosa
fiscaliza¢do para que ndo se convertam em instrumento de aparelhamento politico da maquina
publica ou de despesa ineficaz.

Outro ponto que merece atengdo € o fato de que a criagcdo de novas unidades gestoras e
estruturas administrativas demanda uma visdo de continuidade e sustentabilidade. A abertura de
crédito especial para dar inicio a atividades que poderdo se tornar permanentes deve vir
acompanhada de um plano de médio e longo prazo que garanta a manutencao dessas politicas
publicas nos exercicios subsequentes.

Neste sentido, a CaAmara deve buscar garantias de que tais estruturas ndo serdo apenas criadas
formalmente, mas dotadas de condi¢des reais de funcionamento e efetividade, com metas claras,
indicadores de desempenho e a¢des concretas voltadas ao atendimento da popula¢do em situagéo
de vulnerabilidade habitacional.

III - CONCLUSAO

A luz de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a aprovagio do
Projeto de Lei n°® 005/2025, por estar em conformidade com os dispositivos constitucionais e legais
que regem a matéria orgamentaria, notadamente a Lei n® 4.320/64 e os principios da legalidade e
da iniciativa do Executivo no tocante a organiza¢cdo do or¢gamento publico.

O projeto atende aos requisitos formais exigidos para a abertura de crédito especial, com
indicacdo clara da fonte de recursos — por anulagdo de dotagdo anteriormente prevista — € esta
devidamente justificado por meio da exposigdo de motivos que acompanha a proposi¢do. O
redirecionamento orcamentario ora proposto se alinha ao interesse publico, uma vez que visa
ampliar a capacidade institucional do Municipio para enfrentar um dos seus desafios sociais mais
sensiveis: a habitacdo e a regularizacdo fundiana.

S S Em IS S OCESID SRR AT SEouass o
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Diante disso, estando presentes os requisitos formais € materiais exigidos para a aprovacao
da matéria, e ressalvada a necessidade de maior fundamentagdo técnica quanto a origem dos
recursos, este € o parecer.

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina esta Comissdo de Orgamento e Finangas pela
aprovacdo do Projeto de Lei, em razdo de sua POSSIBILIDADE JURIDICA, conforme as razdes
expostas.

E o parecer.

Viseuw/PA, 29 de abril de 2025.
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