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PROPONENTE: Poder Executivo Municipal [f L

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 012/2025, que dispde sobre a Politica Municipal
de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) e o Conselho Tutelar, no ambito do Municipio de Viseu/PA.

1 - INTRODUCAO

Submetido a esta Comissao de Saude e Assisténcia Social o Projeto de Lei n? 012/2025,
de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem como objeto a consolidacdao normativa das
politicas publicas de protecao integral a infancia e adolescéncia no Municipio de Viseu,
mediante a regulamentacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (FMDCA), do
Conselho Tutelar e de suas respectivas estruturas, competéncias e funcionamento.

A iniciativa visa dar concretude a politica publica de prote¢cao e promoc¢ao dos direitos
da crian¢a e do adolescente, conforme os parametros definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n? 8.069/1990, promovendo uma normatizacao abrangente e
sistematizada que substitui a legislacao anterior, fragmentada e defasada.

Em analise ao objeto do presente Projeto de Lei, verifica-se que se trata de assunto de
interesse local amparado pelo artigo 89, I, da Lei Organica do Municipio de Viseu:

Artigo 82 - Compete ao Municipio:
[ - Legislar sobre assunto de interesse local;

Pois bem.
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2 - ANALISE JURIDICA.
2.1. Competéncia Legislativa Municipal

A competéncia para legislar sobre a matéria encontra amparo no art. 30, incisos I e I], da
Constituicdo Federal de 1988, que confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

No caso em apre¢o, a regulamentacao dos conselhos municipais e do fundo vinculado
aos direitos da crianc¢a e do adolescente é matéria de inegavel interesse local, uma vez que
envolve a administracdo de recursos publicos, controle social, estruturacdo da rede de
protegdo e responsabilizacdo dos atores do sistema de garantias de direitos.

Ademais, o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), em seu art. 88,
estabelece como diretrizes da politica de atendimento a criacdo de conselhos de direitos,
conselhos tutelares e fundos especificos em todos os niveis federativos, sendo de competéncia
municipal sua regulamentacao no ambito local.

-/td 2.2. Fundamentacgao Legal e Constitucional.

A proposta de lei esta em conformidade com a Constituicao Federal, notadamente com o
art. 227, que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Do ponto de vista legal, o projeto encontra fundamento direto nos seguintes
dispositivos: |

e Lei Federal n? 8.069/1990 (ECA) - estabelece os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, bem como a organizacdao e competéncias dos Conselhos Municipais dos
Direitos e dos Conselhos Tutelares;

« Lei Federal n® 12.594/2012 - que trata do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE);

e Lei Federal n? 13.019/2014 - que institui o Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil, aplicavel as parcerias com o FMDCA;

e Resolugoes do CONANDA, especialmente as que tratam do processo de escolha dos
conselheiros tutelares e dos critérios de funcionamento dos conselhos municipais.

Portanto, verifica-se que a proposta legislativa é compativel com os marcos normativos
vigentes e com o0s principios que regem a protecao integral da crianca e do adolescente.
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2.3. Aspectos Juridico-Administrativos do Projeto

O projeto é extenso e tecnicamente detalhado, organizando-se em diversos titulos e
capitulos que tratam, respectivamente, da politica de atendimento, dos 6rgaos responsaveis
(CMDCA, FMDCA e Conselho Tutelar), das atribuigdes, estrutura organizacional, processo de
escolha, financiamento, controle social e mecanismos disciplinares.

Destaca-se como aspectos juridicos relevantes:
1. Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA):

o Regulamenta sua composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil, nos
termos do art. 88, I1, do ECA; '

o Define suas competéncias deliberativas, normativas, consultivas e
fiscalizadoras;

o Confere ao CMDCA a gestdo do FMDCA, fortalecendo o controle social e a
participacao popular na formulagdo de politicas publicas.

2. Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA):

o (Criagao e regulamentacao da aplicacao dos recursos, com base no art. 260 do
ECA;

o Previsao de receitas oriundas de diversas fontes publicas e privadas, inclusive
doagoes incentivadas pelo imposto de renda;

- o Estabelecimento de critérios objetivos e transparentes para a selecio de
projetos, nos moldes da Lei n® 13.019/2014.

3. Conselho Tutelar:
o Estruturag¢ao do orgao como permanente, autonomo e nao jurisdicional;
o Detalhamento das atribuicées conforme o art. 136 do ECA;

o Previsao de direitos sociais dos conselheiros tutelares, como férias, licencas e
subsidios, assegurando a valorizacao da funcao;

o Regras claras para o processo de escolha, critérios de inelegibilidade,
impedimentos, regime disciplinar e funcionamento;

o Garantia de estrutura minima para seu pleno funcionamento, incluindo sede,
transporte, internet e pessoal de apoio.
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2.4. Analise Técnica da Redacao Legislativa.

A proposta observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia administrativa (art. 37, CF). A redacao € clara, objetiva e técnica, com a divisdo em
capitulos tematicos que facilitam sua aplicacdo pratica.

Além disso, a previsao de participagdo social ampla, tanto no CMDCA quanto nos
processos decisorios de financiamento de projetos, fortalece a legitimidade democratica e
atende ao principio constitucional da gestao participativa.

O projeto ainda confere seguranca juridica ao estabelecer prazos, procedimentos e
instancias competentes, evitando lacunas normativas e prevenindo conflitos interpretativos.

/{/]Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdao de Saude e Assisténcia Social manifesta-se
FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei n2 012/2025, por estar:

e Em conformidade com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/1990);

e Aderente as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA); |

e Tecnicamente bem elaborado, com fundamentacdao normativa sélida;

e Voltado a promocgao da cidadania infantojuvenil e ao fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos no Municipio de Viseu/PA;

« Em consonancia com os principios da administragdo publica e da protec¢do integral da
infancia e adolescéncia.

Por fim, recomenda-se sua aprovag¢ao integral por esta Casa Legislativa, como marco
estruturante da politica publica municipal de atencao a crianca e ao adolescente.

E o parecer.
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Viseu/PA, 10 de Junho de 2025.
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