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Assunto: Analise de adequacdo orcamentaria, financeira e fiscal do Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo que “Dispde sobre a instituicao de gratificacdo de ajuda de

deslocamento destinada aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS do Municipio de
Viseu/PA". '

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Or¢amento e Finan¢as o Projeto de Lei de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que visa instituir gratificacdo de ajuda de deslocamento em favor
dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS, fixada em percentual correspondente a 10% (dez
por cento) do salario-base de cada servidor, com carater indenizatorio.

Segundo a justificativa encaminhada pelo Executivo, a medida busca reconhecer a
natureza peculiar das atividades desempenhadas pelos ACS, que se caracterizam pelo contato
direto com as comunidades, muitas vezes localizadas em areas de dificil acesso, o que implica
gastos adicionais com transporte e locomog¢do. O projeto, assim, objetiva conferir suporte
financeiro para custear despesas decorrentes da execuc¢do das fungoes, sem que se configure
aumento remuneratorio propriamente dito.

Cabe, portanto, a esta Comissdo manifestar-se quanto a adequagdao orgamentaria,
financeira e ao atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando ao
Plenario a andlise de mérito quanto a conveniéncia administrativa e social.
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I1 - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame da adequacao orcamentaria e financeira da proposicao é indispensavel, na
medida em que o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece que a criagdao de cargos, funcoes
ou empregos publicos, bem como a concessao de vantagens ou aumento de remuneracao,
depende de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes da nova
despesa e de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

A Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - reforca tal
exigéncia, dispondo, em seu art. 15, que a cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:

1. estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

2. declara¢ao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a propria LDO.

O art. 16 da LRF complementa esse dispositivo ao prever que a despesa criada ou
majorada devera estar acompanhada de demonstrativo de compatibilidade com a LDO e o
PPA, além de comprovacao da existéncia de recursos para seu custeio.

O art. 17, por sua vez, define como despesa obrigatéria de carater continuado aquela
cuja execucdo estenda-se por mais de dois exercicios financeiros, o que, em tese, alcanca a
gratificacao objeto do presente projeto.

No caso especifico, a gratificacao proposta possui carater indenizatorio, fixada em 10%
do salario-base dos Agentes Comunitarios de Saude, e sera custeada com recursos ja previstos
na dotacdo or¢amentaria da Secretaria Municipal de Saude.

Ainda que nao se incorpore ao vencimento e nao produza reflexos previdenciarios, sua
instituicdo configura aumento de despesa de carater continuado, razao pela qual se impode a
observancia integral dos arts. 15 a 17 da LRF.

E imprescindivel, portanto, que a proposi¢io venha acompanhada da estimativa de
impacto financeiro, bem como da declaracdo do ordenador da despesa atestando a
compatibilidade da medida com o PPA, a LDO e a LOA em vigor, documentos estes que
compoem condi¢do de validade formal para a regular tramitagdo do projeto.

Art. 15.Serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assun¢ao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caputsera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, atendido tais requisitos, conclui-se que a gratificagao apresenta adequag¢ao
orcamentdria e financeira, estando em conformidade com o regime fiscal constitucional e
legalmente estabelecido.

[II - DA NATUREZA DA DESPESA

A despesa instituida pelo Projeto de Lei em exame apresenta-se sob a forma de
gratificacido de ajuda de deslocamento, fixada em percentual equivalente a 10% (dez por
cento) do salario-base dos Agentes Comunitarios de Saude.

Nao obstante o critério de calculo se vincular a remuneracdao do servidor, cumpre
salientar que a natureza da verba é indenizatoria, e nao remuneratoria.

A legislacdo orcamentaria brasileira, ao classificar despesas de pessoal, distingue
aquelas que se incorporam a remuneragdo e que possuem reflexos em encargos
previdenciarios, de outras que, embora pagas a servidores, possuem carater eventual ou
indenizatdrio, ndo integrando a base de calculo para fins de contribuicao previdenciaria e
tampouco compondo a remuneragao permanente.
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O projeto de lei, de forma expressa, estabelece que a gratificagao:

a) nao se incorpora ao vencimento para quaisquer efeitos;
b) nao constitui base de calculo para outras vantagens pecuniarias;
c) ndao sera considerada para fins de aposentadoria e pensao.

Essas previsoes conferem clareza quanto ao enquadramento contabil e orcamentario da
despesa. Por sua natureza indenizatéria, a gratificagdo nao gera passivo de longo prazo,
evitando o efeito multiplicador caracteristico das vantagens de carater remuneratorio que,
por incorporarem-se ao vencimento, acabam por impactar toda a estrutura da folha de
pagamento e 0s encargos previdenciarios.

Ainda que fixada em percentual sobre o salario-base, essa forma de calculo nao
transmuda a natureza da verba. O critério percentual, nesse contexto, constitui apenas
método de afericio do valor, sem alterar sua esséncia juridica, que permanece como
indenizacdo destinada a ressarcir gastos de deslocamento inerentes ao desempenho das
atribuicoes funcionais.

Do ponto de vista or¢camentario, portanto, a despesa deve ser registrada como despesa
de custeio, especificamente como indenizagdao ou vantagem transitoria, nao se confundindo
com vencimento ou remuneracdao permanente. Tal classificacao assegura maior transparéncia
na execucao orcamentaria e contribui para a manutencao do equilibrio fiscal, em consonancia
com os arts. 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, a natureza indenizatéria da gratificacdo de ajuda de deslocamento preserva o
equilibrio financeiro do Municipio, a0 mesmo tempo em que garante segurang¢a juridica a
medida, na medida em que impede incorpora¢ao automatica da vantagem ao vencimento,
resguardando os cofres publicos contra onerosidade futura.

IV -CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Comissdo de Or¢amento e Finangas conclui que o Projeto de Lei
em apreco:

a) apresenta adequacao or¢amentaria e financeira, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) ndo compromete os limites legais de despesa com pessoal, por tratar-se de verba de
natureza indenizatoria;

c) resguarda a saude fiscal do Municipio ao afastar qualquer possibilidade de incorporag¢ao ou
reflexo previdenciario da gratificagao.
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Dessa forma, o projeto encontra-se regular e apto a tramitar, sob o prisma da
compatibilidade or¢amentaria e financeira, devendo a analise de mérito ser remetida ao
Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer.

Viseu/PA, 02 de setembro de 2025.
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