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COMISSAO DE JUSTICA E LEGISLACAO

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER CONJUNTO N° 005/2020 VISEU - PARA, 16 DE JUNHO
DE 2020.

PROCESSO: Projeto de Lei n.° Lei n. 002\2020
PROPONENTE: Executivo Municipal

REQUERENTE: Comissdo de Justica Legislagdo e Comissao de Orgamento e
Finangas, e Redagéo Final - CAMARA MUNICIPAL.

RELATORIO: Projeto de Lei n.° 0022020, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a esta Procuradoria, para oferecimento de Parecer destas Comissao de

.O projeto foi apresentado perante a Secretaria Legislativa em 27\04\20; foi
encaminhado para a Comissdo Competente em 02\06\20; foi designado relator em
02\06\20; foi encaminhado para parecer juridico em 03\06\20;

Trata-se de projeto de Lei Municipal n.° 002\2020 que disp0e sobre as diretrizes para
execucao e elaboracao da Lei Orcamentaria para o orcamento de 2021.

O projeto possui diversos anexos de metas fiscais, com as devidas rubricas
orcamentdrias de cada unidade gestora, inclusive metas do Poder Legislativo.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

ANALISE JURIDICA: Conforme previsto no Regimento Interno deste Poder legislativo,
compete as Comissbes Competentes analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitacéo.

1 - Quanto a constitucionalidade da matéria ndao vislumbramos nenhuma ofensa contra
a Constituicdo Federal, considerando que a matéria € de competéncia do Municipio,
pois a norma constitucional dispde sobre a autonomia financeira dos municipios como
partes integrantes da federacdo e sobre os limites de acdo e gastos dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Nesse sentido compete ao Poder Executivo Municipal elaborar e encaminhar ao Poder
Legislativo as metas orcamentarias que norteardo a Elaboracdo do Orcamento para o
ano seguinte, competindo ao Poder Legislativo ter ciéncia da proposta, apresentar
emendas nos limites permitidos pela lei e votar tal proposicao.

Tais fundamentos da proposicao estao previstas nos artigos 1° e 2° da CF\88, artigo
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166 da CF\88, Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara Municipal de
Viseu, Estado do Para.

2 - Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa, pois o
projeto atende as exigéncias da Lei Complementar n.° 095/1998, que disciplina a
técnica legislativa.

3 - No aspecto legal, o projeto deve seguir o rito ordinario, maioria simples e votacao
em turno Unico; todavia, neste aspecto deve - se observar as regras previstas no
Regimento Interno desta Parlamento. Sen&o vejamos:

Assim, diante do siléncio da FC\88 e da Lei Organica, quanto a natureza desta norma,
nao indicando ser esta proposicdo Lei Complementar, deve-se observar em sua
tramitacdo o rito ordinario, porém, observado as regras regimentais acima.

4 — Quanto ao seu aspecto juridico, em nada o Projeto contraria a Lei Orgéanica
Municipal, pois a sua iniciativa € do Poder Executivo Municipal nos termos do artigo 48,
IV, competindo ao Poder Legislativo, analisar, propor e votar tais propostas. Vejamos a
nossa Lei Organica Municipal.

Art. 11 - Compete a Camara Municipal dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente:

lll - aprovar os projetos sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Orcamento anual do Municipio, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

Sobre a questao orcamento, urge apresentarmos uma definicdo sobre plano plurianual,
LDO e Lei Orcamentéria:

- O plano plurianual estabelece as diretriz, objetivos e metas da administracao publica
para despesa de capital, e as decorrentes de programas de duragdo continuada;

- A Lei Orcamentaria anual, compreende o0 orgcamento fiscal, orcamento de
investimento, orcamento da seguridade social e os fundos.

- A LDO compreende as metas e prioridades da administracéo, incluindo as despesas
de capital para o exercicio seguinte e orientacdo para a elaboracao da lei orcamentaria
anual e ainda dispora sobre as alteracdes sobre a legislacao tributaria e estabelece as
politcas das agéncias financeiras. MORAES, Alexandre, pg. 670, Direito
Constitucional, ED. Atlas, 2018.

Quanto as apresentacbes de EMENDAS, destinadas em alterar o projeto da LDO,
somente podem ser aprovados se compativel com o Plano Plurianual, em
conformidade com o artigo 63 da CF\88 e artigo 166 da CF\88, paragrafo 4°.

Quanto ao prazo para a sua votacao, pelo previsto no artigo 57 da CF\88 as sessdes
legislativas ndo podem se encerrar sem a sua votacgao.

Quanto aos recursos vetados, que sofrerem emendas ou rejeitados, o Poder Executivo
pode apresentar proposta de abertura de créditos especiais ao Legislativo, conforme o
previsto no artigo 166, paragrafo 4° da CF\88.
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Conclusivamente, pode-se afirmar que a LDO é o instrumento legal utilizado pelo Poder
Executivo para nortear a elaboracdo do Orcamento anual, instrumento que deve ser
elaborado nos limites impostos pela lei, fazendo as previsdes de gastos, as metas e
apresentando os projetos prioritarios de investimentos. Todas essas propostas tém que
ser apresentadas ao Poder Legislativo para ciéncia, discussdo, apresentacdo de
emendas e votacao.

Ultrapassado a questdo especifica, em face da constitucionalidade e legalidade
apontada, neste parecer técnico, manifestamo-nos favoravelmente a sua tramitacédo
por esta Casa e aprovacgao.

CONCLUSAO: Neste sentido, por tudo quanto exposto, nossos pareceres é pela
aprovacgédo do Projeto de Lei Municipal n.002\2020, de autoria do Poder Executivo
Municipal, todavia, guardamos o que o parlamento, pode ter interpretacdo diferente
deste Parecer.

COMISSAO DE DE JUSTICA E LEGISLACAO

PAULO ROBERTO DO ROSARIO BARROS WILSON RODRIGUES ARAUJO
PRESIDENTE RELATOR
JOAQUIM ELTON ALVES G. JUNIOR MANOEL ROCHA ARAUJO
MEMBRO SUPLENTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

DOMINGOS RAMOS LEITE AVELINO AVENTINA SIQUEIRA
PRESIDENTE RELATOR
MANOEL ZACARIAS SARAIVA WENDESON LAURINDO DE OLIVEIRA
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MEMBRO SUPLENTE
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