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REQUERIMENTO N2 009/2021

Municipal de Viseu
& m éSSUNTO: Pedido ao Chefe do Poder Executivo Municipal, senhor
» ““"“'""“—rﬁTaS'Neto, para solicitar que o Executivo apresente Projeto de Lei
propondo a criagdo da Guarda Municipal em Viseu.

\”

REQUEIRO que depois de ouvido o Douto Plenario, desta Casa de
Leis, dispensadas as formalidades regimentais, que seja este
aprovado em uma unica discussdao e votagdo e encaminhe o
presente expediente ao Exm®. Sr. ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA
NETO, Prefeito Municipal, para solicitar que o Executivo
apresente

Projeto de Lei propondo a criagdo da Guarda Municipal em Viseu

JUSTIFICATIVA

Nobre pares desta Egrégia Casa de Lei do Municipio de Viseu, nossa Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 144, paragrafo 89, estabelece Normas Gerais para as Guardas Municipais.
Com a implementacdo do Estatuto e a ampliagdo das atribuicdes, abriu-se um debate sobre as
competéncias desta instituicdo. Nos ultimos anos, 0 municipio passou a ter maior destaque na
discussdo sobre seguranca publica e prevenc¢do da violéndia por tratar, justamente, da esfera
governamental mais préoxima dos problemas cotidianos enfrentados pelos cidaddos (o
destaque é nosso).

Notamos que diversos municipios brasileiros repensaram suas politicas sociais e de
seguranca, buscando agregar uma medida de prevencdo da violéncia por meio da
implementacao de politicas integradas no nivel local. Neste contexto, a Guarda Municipal ganha
destaque na construcdo e reformulacdo da seguranca publica.

As guardas Municipais possuem poder de policia administrativa para agir em situagdes
onde o cumprimento das leis municipais se faz imperioso, em casos de ameaga a ordem ou a
vida e em situagOes de calamidade publica (neste momento de calamidade a atuacdo de uma
Guarda Municipal seria de fundamental importancia). Atuam também em qualquer outra
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situacdo de flagrante delito (de acordo com o artigo 301 do Codigo de Processo Penal), casos
onde qualquer um do povo pode deter e as autoridades policiais e seus agentes devem prender
quem quer que seja encontrado nessa situagdo.

Portanto, mesmo que haja divergéncias sobre a agdo das Guardas Municipais em
atividades de competéncia das policias (Civil e Militar), esta estara amparada legalmente (tanto
nas leis penais, como nas leis municipais).

As Guardas Municipais sdo regidas por um Estatuto Geral das Guardas Municipais, o qual
confere de fato o poder de policia e porque n3o dizer, policia ostensiva, pois resumidamente, os
agentes estdo autorizados por lei a auxiliar na manutengdo da ordem publica. Por meio desta
norma infraconstitucional, os municipios passam a ter a op¢do de possuir responsabilidade
direta sobre a seguranca, ampliando a compreensdo acerca do trabalho exercido por estas
corporagoes.

A criacdo de uma Guarda Municipal tem sua previsdao em ato normativo constitucional,
pois o Art. 144 ensina que a seguranga publica, um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, e sua criagdo vem disciplinada no Paragrafo 82, do referido artigo, que diz (ipsis
litteris): municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens,
servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

Atraveés da leitura constitucional, é passivel compreender o municipio como colaborador

por meio de politicas publicas voltadas para a area de seguranca e é neste contexto que esta
inserida a Guarda Municipal.

Como ja exposto, a Lei 13.022 sé vem validar o que ja estava sendo praticado em
diversas cidades brasileiras, nos quais as respectivas guardas ja estavam sendo utilizadas no
policiamento ostensivo e preventivo, dentro de suas capacidades, até mesmo sendo
posicionadas em eventos como carnaval e outras festas populares.

Com relagdo a competéncia das Guarda Municipal, podemos inferir em dois vetores,
estabelecidos pela Lei 13022/2014, nos artigos 42 e 59, d referia Lei:

A. COMPETENCIA GERAL

Art. 40 E competéncia geral das guardas municipais a prote;ﬁorde ber;';l
servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Munidpio.i
Paragrafo tinico. Os bens mendonados no caput abrangem os de uso comum,
os de uso espedal e os dominiais.

|
! |

COMPETENCIA ESPECIFICA

Art. 50 S3o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéndas dos orgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;
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[} - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragBes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalagBes municipais;

] - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para
a protegdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes
municipais;

v - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranga publica, em
acoes conjuntas que contribuam com a paz social;

Vv - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

Vi - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503/97 - CTB, ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito estadual ou
municipal;

Vil - proteger o patrimdnio ecoldgico, histdrico, cultural, arquiteténico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

Vil - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades; IX -
interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranca das
comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de

Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consércios, com

vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas integradas;

Xi - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a

ado¢do de agdes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

X - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,

visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e

ordenamento urbano municipal;

XiH - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-o

direta e imediatamente quando deparar-se com elas; !

Xv - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor

da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que

necessario; ; |

XV - contribuir no estudo de impacto na seguran¢a local, conforme plano|

diretor municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grandej

porte; X1 - desenvoiver aghes de prevengao primadria a violénda, isoladamente
ou em conjunto com 0s demais Orgdos da propria munidpalidade, de outros

Munidpios ou das esferas estadual e federal;

XVIl  -awxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades

e dignatérios; e

XVHI - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo

entorno e participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das
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unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da
cultura de paz na comunidade local.

Parégrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hipéteses previstas nos incisos Xlil e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do

art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento.

Assim, conclui-se que o trabalho das Guardas Municipais ndo se limita ao carater de
protegdo ao proprio municipal (pois é assim que grande parte da populagdo a enxerga), em razdo
da amplitude das suas atribuigdes no texto legal e de sua proximidade com o povo local,
seguindo uma tendéncia de municipalizacdo da seguranca publica, como bem executado em
alguns paises de primeiro mundo.

Caros colegas, sabemos que a falta de um efetivo maior nas fileiras da Policia Civil e da
Policia Militar resulta em dificuldades em manter a ordem plena em nosso municipio. Com a
criagdo da Guarda Municipal em Viseu, estariamos de forma incisiva atuando na criacido de meios
para a manutencdo da ordem publica e na seguranga do acervo patrimonial do municipio, que
vive sob constante risco de subtragdo, pela falta de uma vigilancia mais efetiva.

O povo de nossos Distritos clama pc;r isso, diante da auséncia do aparelho de
seguranga do Estado, instituicdo primeira a zelar pela seguranca do nosso cidaddo, mas, que,
infelizmente estd ausente na maioria dos municipios do Estado.

E de extrema relevancia atender essa demanda, por essa razdo, espero contar
com o total apoio de meus pares na certeza de que todos nés queremos o melhor para
Nnosso municipio.

PLENARIO VEREADOR ANTONIO PEDRO
(PA), 04 de abril de 2021
mai
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