@it PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
@i GABINETE DO PREFEITO
Visev

PROJETO DE LEI N° 003/2021.

CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE CONSIGNAGOES
DISPONDO SOBRE A CONSIGNAGAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES MUNICIPAIS
ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU, ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO, no uso
de suas atribuicoes legais e constitucionais, por forga do disposto no art. 77, IV, da Lei

Organica do Municipio de Viseu, e ainda

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o sistema de consignagoes em folha

de pagamento administradas pela Prefeitura Municipal de Viseu;

ENCAMINHA o seguinte projeto de Lei, ao qual respeitosamente solicita que seja

apreciado em regime de urgéncia nos termos do art. 48 da aludida legislacao:

Art. 1°- Os servidores municipais, ativos, inativos e os pensionistas do Municipio
poderdo autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de
pagamento dos valores referentes ao pagamentc de empréstimos pessoais e
financiamentos, inclusive aqueles realizados por intermeédio de cartoes de crédito.

Paragrafo Unico - Os contratos de consignacdo referentes a amortizacac de
empréstimos/financiamentos, inclusive aquele realizado por intermédio de cartdes de
crédito concedido aos servidores publicos ao amparo de convénios celebrados com
instituicdoes financeiras, também poderdo ser firmados eletronicamente, a partir de
comandos seguros, gerados pela aposigac de senha ou assinatura digital do servidor

ou em sistemas eletronicos reconhecidos e validados pelo Banco Central do Brasil e

Conselho Monetario Nacional ou mecanismos eletrénicos, de telecomunicagdes ou

outros desenvolvidos pelas instituicées financeiras que garantam a seguranga na
operagao realizada pelo servidor, o sigilo dos dados cadastrais e a comprovacdo da

aceitacao da operacao realizada pelo servidor.

Art. 2°- Para os fins desta lei, considera-se:
| - consignatario: pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado destinatarig dos
créditos resultantes das consignagoes compulsoria ou facultativa, em decorréngia de

relacdo juridica estabelecida por contrato com o consignado;
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Il - consignante: a Prefeitura Municipal de Viseu, que procede descontos relativos as
consignagdes compulsoéria e facultativa na ficha financeira do servidor pablico ativo, do
aposentado ou do beneficiario de pensao, em favor do consignatario;
Il - consignado: servidor publico integrante da administragdo publica municipal direta ou
indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de pensao, cuja folha de pagamento seja
processada pela Secretaria Municipal de Administragdo ou por 6rgdos da Administracao
Indireta do Municipio de Viseu, e que por contrato tenha estabelecido com o
consignatario relagao juridica que autorize o desconto da consignagao;
IV - consignagao compulsoéria: desconto incidente sobre a remuneragao, subsidio ou
“ provento efetuado por forga de lei ou mandado judicial;
V - consignagdo facultativa: desconto incidente sobre a remuneracdo, subsidio ou
provento, mediante autorizagao prévia e formal do interessado, na forma desta Lei:
VI - suspenséao da consignagao: sobrestamento pelo periodo de até 12 (doze) meses de
uma consignagao individual efetuada na ficha financeira de um consignado;
VIl - exclusdo da consignagao: cancelamento definitivo de uma consignacao individual
efetuada na ficha financeira de um consignado;
VIl - desativagdo temporaria do consignatario: inabilitagdo do consignatario pelo
periodo de até 12 (doze) meses, vedada inclusdo de novas consignagbes no sistema
de recursos humanos da Prefeitura e alteragdes das ja efetuadas;
IX - descredenciamento do consignatario: inabilitagdo do consignatario, com rescisdo
do convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Viseu, bem como a desativagao de
sua rubrica e perda da condigao de cadastrada na Prefeitura Municipal de Viseu, ficando
" vedada qualquer operagao de consignacao pelo periodo de 60 (sessenta) meses;
X - inabiltacdo permanente do consignatario. impedimento permanente de
cadastramento do consignatario e da celebragao de novo convénio com a Prefeitura

Municipal de Viseu para operagdes de consignacgao.

Art. 3°- Sao consignagdes compulsorias:

| - contribuigdo para o Plano Préprio de Seguridade Social do Servidor Publico:

Il - contribuigao para a Previdéncia Social;

Il - obrigacdes decorrentes de decisao judicial ou administrativa;

IV - imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

V - reposigac e indenizagao ao erario;

VI - custeio parcial de beneficio e auxilios concedida pela administragdo pdblica

municipal direta e indireta, cuja folha de pagamento seja processada Secretaria
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Municipal de Administragdo ou por orgaos da Administragdo Indireta do Municipio de
Viseu;

VI - contribuigdo para entidade fechada de previdéncia complementar a que se refere
o art. 40, § 15, da Constituigao, durante o periodo pelo qual perdurar a adesédo do
servidor ao respectivo regime;

VIl - contribuicao efetuada por servidores e empregados da administragdo publica
municipal indireta, para entidade fechada de previdéncia complementar;

IX - outras obrigagGes decorrentes de imposigao legal.

Art. 4°- Sao consignacoes facultativas, na seguinte ordem de prioridade:

| - contribuicdo para servigo de saude prestado diretamente por érgao publico, ou para
plano de saude prestado mediante celebragao de convénio ou contrato com a Prefeitura
Municipal de Viseu, por operadora ou entidade aberta ou fechada;

Il - coparticipacao para plano de saude de entidade aberta ou fechada ou de autogestéo
patrocinada;

lll - mensalidade relativa a seguro de vida originaria de empresa de seguro;

IV - pensdo alimenticia voluntaria, consignada em favor de dependente indicado no
assentamento funcional do servidor;

V - contribuigdo em favor de fundagao instituida com a finalidade de prestagdo de
servicos a servidores publicos ou em favor de associagao constituida exclusivamente
por servidores publicos ativos, inativos ou pensionistas e que tenha por objeto social a
representacao ou prestagao de servigos a seus membros;

VI - contribuigdo ou integralizacao de quota-parte em favor de cooperativas constituidas
por servidores publicos, na forma da lei, com a finalidade de prestar servigos a seus
cooperados;

VIl - contribuigao ou mensalidade para plano de previdéncia complementar, excetuados
os casos previstos nos incisos VIl e VIl do art. 3° da presente Lei;

VIll - prestagao referente a empréstimo concedido por cooperativas de crédito
constituidas, na forma da lei, com a finalidade de prestar servigos financeiros a seus
cooperados;

IX - prestacao referente a empréstimo ou financiamento concedido por entidades
bancarias, caixas econdmicas ou entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitagao;

X - prestagao referente a empréstimo ou financiamento concedido por entidade aberta
ou fechada de previdéncia privada.

Xl - prestacao referente a empréstimo ou financiamento concedido por entidade regular;”
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XIll - contribuigdo voluntaria para Sindicato ou Associagao de classe;

XIll - contribuigdo voluntaria para agremiagao partidaria ou social;

XIV - Consignagdes em compras a ser gerenciada pelas Entidades de representagao

Comercial de Viseu (Camara dos Dirigentes Lojistas de Viseu ou Associagao Comercial

e Industrial de Viseu), visando o incremento e desenvolvimento local;

XV - outras consignagdes, nac vedadas em lei.

Paragrafo unico - Para os efeitos do inciso V do caput, considerar-se-a associagao

constituida exclusivamente por servidores publicos as que também mantenham, em

seus quadros, membros que sejam dependentes de servidores publicos ativos, inativos
“  ou pensionistas e as que possuam socios a titulo honorifico, ainda que sem vinculo com

0 servigo publico.

Art. 5°- Compete a Secretaria Municipal de Administragdo e aos o6rgdos da
Administragao Indireta do Municipio de Viseu efetuar o cadastramento dos

consignatarios de que trata a presente Lei.

Art. 6°- O processamento das consignagoes facultativas de que trata o art. 4° dependera
do ressarcimento dos custos administrativos de cadastramento, manutencdo e

utilizagao do sistema de pactuagao contratual entre consignatarios e consignados.

Art. 7°- A habilitagdo para o processamento de consignagdes dependera de prévio
cadastramento e recadastramento dos consignatarios, a ser realizado anualmente de
acordo com cronograma a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de Administragac.
§ 1°- O cadastramento de que trata o caput sera requerido pelo consignatario ou pelo
consignado, no caso de pensao alimenticia voluntana, conforme exigéncias
disciplinadas em ato da Secretaria Municipal de Administragao.

§ 2°- Caso aprovado o requerimento de que trata o § 1°, a Prefeitura Municipal de Viseu
firmara convénio com o consignatario, que dispora sobre os direitos e obrigagées da
partes e providenciara a criagao de rubrica para aquelas modalidades de consigZ:;a? \\

Art. 8°- A soma mensal das consignagbes facultativas de cada consignado nao
excedera a 50% (cinquenta por cento) da respectiva remuneragéo, excluido do calcul
o valor pago a titulo de contribuigaoc para servigos de saude patrocinados por 6rgaos
entidades publicas, na forma prevista nos incisos | e Il do art. 4° da presente Lei.

§ 1°- Para os efeitos do disposto na presente Lei, considera-se a remuneragao a qde se

refere o caput a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
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vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou
outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:
| - diarias;
Il - ajuda-de-custo;
Il - salario-familia;
IV - gratificacao natalina;
V - auxilio-natalidade;
VI - auxilio-funeral;
VIl - adicional de férias;
“ VIl - adicional pela prestagao de servigo extraordinario (horas extras)
IX - gratificagao de dedicacao;
X - adicional noturno;
Xl - adicional de insalubridade, de periculosidade ou de atividades penosas;
Xl - qualguer outro auxilio ou adicional estabelecido por lei e que tenha carater
indenizatdrio.
§ 2°- As disposigoes deste artigo aplicam-se, no que couber, aos empregados publicos
municipais e demais servidores, ou ainda, prestadores de servigos, cujas folhas de
pagamento sejam processadas pela Secretaria Municipal de Administragdo ou por

orgaos da Administragao Indireta do Municipio.

Art. 9°- As consignagdes compulsorias prevalecem sobre as facultativas.

§ 1°- O limite da soma das consignagbes compulsérias e facultativas ndao podera
exceder a 70% (setenta por cento) da remuneracao do consignado.

§ 2°- Na hipotese em que a soma das consignagoes compulsorias e facultativas venha
a exceder o limite definido no § 1°, serdo suspensas as facultativas até a adequacao ao
limite, observando-se para tanto, a ordem de prioridade definida no art. 4° da presente
Lei. )
§ 3°- Somente sera admitida a operagao de consignacgdes facultativas até o limite da

. & . |
margem consignavel estabelecida no § 1°. ’

|
§ 4°- Nao sera incluida ou processada pela Secretaria Municipal de Administracao o :
por orgaos da Administracao Indireta do Municipio de Viseu a consignagao que impliqu

excesso do limite da margem consignavel estabelecida no § 1°, independentemente fia

ordem de prioridade estabelecida no art. 4°.

Art. 10- Sao requisitos exigidos para fins de cadastramento e recadastramento:

| - de todas as entidades:
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a) estar regularmente constituida;

b) possuir escrituragao e registros contabeis conforme legislagao especifica;

c) possuir regularidade fiscal comprovada;

d) possuir autorizagao para funcionamento;

Il - das entidades referidas nos incisos VIl e IX do art. 4°:

a) possuir autorizacao de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil;

b) atender a outras exigéncias previstas na legislacao federal aplicavel & espécie;

lll - das entidades a que se refere o inciso X do art. 4%

a) possuir autorizagao de funcionamento expedida pela Superintendéncia de Seguros
* Privados - SUSEP; e

b) atender a outras exigéncias previstas na legislacao federal aplicavel a espécie.

Art. 11- As entidades beneficiarias das consignagées de que trata o art. 4°, exceto o
consignatario daquela constante no inciso IV, deverdo comprovar, periodicamente, na
forma e prazos estabelecidos em portaria a ser expedida pela Secretaria Municipal de
Administragao, a manutengao do atendimento das condigbes exigidas nesta Lei, por
intermédio do recadastramento anual, bem como apresentar quadro demonstrativo de

bens e servigos oferecidos aos consignados para divulgagao.

Art. 12- No caso de desconto indevido, o servidor devera formalizar termo de ocorréncia
junto ao Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Viseu, no qual constara a sua
identificagao funcional e exposigao sucinta dos fatos, obrigando-se o Protocolo-Geral da
PMV a remeter a Secretaria Municipal de Administragao a reclamagao no prazo maximo

\ de 02 (dois) dias uteis.

§ 1°- No caso de formalizagao do termo de ocorréncia de que trata o caput, a Secretaria
Municipal de Administracao devera notificar o consignatario em até 05 (cinco) dias para
comprovar a regularidade do desconto, no prazo de 03 (trés) dias.

§ 2°- N&o ocorrendo a comprovagao da regularidade do desconto, serdo suspensas as
consignagoes irregulares e instaurado processo administrativo para apuragéo dos fatos.
§ 3° A comissao de procedimento administrativo sera designada por Portaria do \
Secretario Municipal de Administracao, sendo composta por 03 (trés) servidores efetivos /
por ele designados;

§ 4°- Instaurado o processo administrativo, de que trata o §2°, o consignatario tera
(cinco) dias para apresentagao de defesa.

§ 5° No curso do processo administrativo, a autoridade responsavel pelo julgafmento

podera suspender a consignagao por meio de decisao devidamente motivada.
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Art. 13- Os valores referentes a descontos considerados indevidos deverdao ser
integralmente ressarcidos ao prejudicado no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
da constatacdo da irregularidade, na forma pactuada entre o consignatario e o
consignado.

Paragrafo unico - O descumprimento do disposto no caput implica desativacao

temporaria do consignatario, nos termos do inciso Il do art. 18.

Art. 14- A consignagao em folha de pagamento nao implica corresponsabilidade da
Prefeitura Municipal de Viseu, cuja folha de pagamento seja processada pela Secretaria
Municipal de Administragao ou 6rgaos da Administracao Indireta do Municipio de Viseu,
por dividas ou compromissos de natureza pecuniaria, assumidos pelo consignado junto
ao consignatario.

Art. 15- As consignagoes em folha previstas no art. 4° poderao, por decisdo motivada,
a qualquer tempo ser:

| - suspensas, no todo ou em parte, por interesse da Administragdo, observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade, apés prévia comunicacdo a entidade
consignataria, resguardados os efeitos juridicos produzidos por atos pretéritos, ou por
interesse do consignatario ou consignante, mediante solicitagcdo expressa; e

Il - excluidas, por interesse da Administragao, observados os critérios de conveniéncia
e oportunidade, apos prévia comunicacao ao consignatario, resguardados os efeitos
juridicos produzidos em atos pretéritos, ou por interesse do consignatario ou
consignante, mediante solicitagao expressa.

N Paragrafo unico - As consignagoes referidas nos incisos VIII, IX e X do art. 4° somente
poderdo ser excluidas a pedido do consignado mediante prévia aquiescéncia do
consignatario e decisao motivada do consignante.

Art. 16- Ocorrera, ainda, a exclusao da consignagac nas seguintes hipoteses:

| - quando restar comprovada a irregularidade da operagdo, que implique vigfg\\

insanavel; " .\i
Il - pela nao utilizagao da rubrica pela entidade durante o periodo de 06 (seis) meses :

ininterruptos.

Art. 17- Alem da hipdtese prevista no §2° do art. 12, ocorrera a desativagdo temporaria
do consignatario:
I - quando constatada irregularidade no cadastramento, recadastramento, ou e

processamento de consignagao;
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Il - que deixar de prestar informagdes ou esclarecimentos nos prazos solicitados pela
Administragao;

Il - que deixar de apresentar o comprovante do recolhimento dos custos de que trata o
art. 6°

IV - que deixar de efetuar o ressarcimento ao consignado nos termos previstos no art.
14.

Paragrafo unico - A desativagao temporaria permanecera até a regularizagdo da
situacdo infracional do consignatario, observadas as hipoteses previstas no inciso art.
19.

Art. 18- Ocorrera o descredenciamento do consignatario quando:

| - ceder a terceiros, a qualquer titulo, rubricas de consignacao;

Il - utilizar rubricas para descontos nao previstas no art. 4°,

Il - reincidir em praticas que impliquem sua desativagédo temporaria; e

IV - nao regularizar em 06 (seis) meses a situagdo que ensejou sua desativagao

temporaria.

Art. 19- Ocorrera a inabilitagao permanente do consignatario nas hipoteses de:

| - reincidéncia em praticas que impliguem seu descredenciamento;

Il - comprovada pratica de ato lesivo ao servidor ou a Administragao, mediante fraude,
simulagao, ou dolo;

Art. 20- O consignado ficara impedido, pelo periodo de até 60 (sessenta) meses, de
incluir novas consignagoes em seu contracheque quando constatado, em processo
administrativo, pratica de irregularidade, fraude, simulagdo ou dolo relativo ao sistema

de consignagoes.

Art. 21- A competéncia para instauragao de processo administrativo para cumprimento
do disposto nos arts. 16 a 21 sera definida em ato do Secretario Municipal de_

N

Administragao, assegurando-se a ampla defesa e o devido processo legal. / \
’ '\

Art. 22- A Secretaria Municipal de Administragao, sempre gue necessario editara atos

complementares a execugao desta Lei;

Art. 23- Os atuais consignatarios que nao firmarem convénio com a Prefeitura Municipal
de Viseu, no prazo de 30 (irinta) dias, contados de regular intimagao, serdao excluid
do sistema de consignagbes e ficardo impedidos de realizar novas operagbes/de
consignacao.
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Paragrafo unico - As entidades interessadas somente poderdo operar novas
consignagbes quando cadastradas e habilitadas na forma do art. 7° e mediante

celebragdo de convénio com a Prefeitura Municipal de Viseu.

Art. 24- Para cobertura dos encargos decorrentes das consignagdes previstas nesta
Lei, o Municipio podera cobrar da instituigdo consignataria R$ 1,00 (um real) ou uma
Unidade Fiscal Municipal por cada langamento feito na folha de pagamento, reajustaveis

nos termos do Cadigo Tributario Municipal.
\

Art. 25- A partir da d

“  convénios, ou admitidas

de publicagao desta Lei, nao serao firmados contratos ou

vas consignagoes, que néo(a-tEM{n as exigéncias nela

Art. 26- Revogam-se as sposigbes em con

previstas.

ario e determina-se a revisao de todos os
contratos e convéni
Lei.

GABINETE DO PREFEITO "MUNICIPAL DE VISEU, EM 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO

Prefeito Municipal de Viseu
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 003/2021
Excelentissimo Senhor Presidente,
llustrissima Senhora VVereadora,

llustrissimos Senhores Vereadores,

Estamos retornando com nossa mensagem de otimismo e com nossos cordiais
cumprimentos ao convivio desta Casa Legislativa, cumprimentando respeitosamente
Vossa Exceléncia e os distintos e sempre determinados Senhores Vereadores e
Senhora Vereadora, quando estamos enderegando o Projeto de Lei n® 003/2021 para

apreciagao da edilidade, anexando a seguinte:
JUSTIFICATIVA DO PL N° 003/2021

Nesta oportunidade, Senhores Vereadores e Senhora Vereadora, estamos
encaminhando para apreciagdc matéria de suma importdncia e de grande
responsabilidade, que versa sobre a criagao do Sistema Municipal de Consignagdes
dispondo sobre a consignagao em folha de pagamento de servidores municipais ativos,

inativos e pensionistas do Municipio, e da outras providéncias.

Ressalto que apos estudos técnicos, constatou-se que estavam sendo concedidas
consignagoes de forma equivocada, em desrespeito as legislagoes sobre o tema, bem

como a auséncia de regulamentagao municipal.

A Secretaria Municipal de Administragao promoveu a regulamentagéo e ajuste
de toda a folha de pagamento, e neste segundo momento aponta pela possibilidade d
regulamentagédo formal e a possibilidade de aumento dos valores aos servidores

publicos municipais.

Destaco a relevancia social deste projeto, pois a criagdo de um sistema protege
os servidores de empresas ou entidades que ajam contra o interesse publico ou qu

nao sigam as regulamentacgoes nacionais sobre a tematica.

Destaco ainda o inciso XIV, do artigo 4° que cria mecanismos para a

implementagdao de um sistema de consignagao onde as Entidades de Representacao
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do Comercio de Viseu (Camara de Dirigentes Lojistas e Associagdo Comercial e
Industrial) poderdo estabelecer dentro dos limites previstos, compras nos comeércios
locais com possibilidade de desconto em folha de pagamento, consignando mais um
estimulo ao crescimento da economia, com geragdo de emprego e renda a

municipalidade como um todo.

Posto isto, conclamamos os nobres vereadores a concederem apoio ao Projeto
de Lei proposto, por se tratar de matéria meritoria e relevante visando a regulamentagéo
das consignacdoes em folha de pagamento dos segvideis publicos municipais, bem

como que crie diretrizes para melhor atender aos interesses dos mesmos.

\

Diante do exposto, apresento este pfojeto de grande\relevéncia para o nosso
P 3 \

municipio e conto com io dos nobres vefeadores. \

Viseu, 23 de fevereiro de 2021.

ISAIAS JOSE SILVA

Prefeito Municipal

T
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